COMUNE DI PREMARIACCO

Protocollo PEC assegnato dal sistema Premariacco, 11/05/2021

Spett.le
Ordine degli Architetti P. P. C.
della Provincia di Udine
Via Paolo Canciani, 19
33100 Udine
(architetti@udine.awn.it)

Spett.le
Ordine degli Ingegneri
della Provincia di Udine
Via di Toppo, 5
33100 Udine
(segreteria(@ordineingegneri.ud.it)

Spett. le
Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia
Direzione Centrale Infrastrutture e Territorio
Via Giulia 75/1
34126 TRIESTE ' :
(PEC.: territorio@certregione.fvg.it)

OGGETTO: Affidamento dell'incarico progettazione definitiva ed esecutiva ed il coordinamento della
sicurezza in fase di progettazione (con l'eventuale estensione dell'incarico anche alla Direzione
dei lavori, assistenza, misura e contabilitd nonché al coordinamento della sicurezza in fase di
esecuzione) dei lavori di adeguamento sismico e messa in sicurezza della scuola secondaria di
primo grado (LOTTO 1) CUP E19H19000320001 e della sede comunale (LOTTO 2) CUP
E19E19001030001 entrambi ubicati a Premariacco in Via Fiore dei Liberi, 23/25. Osservazioni.
Controdeduzioni.

In merito alle osservazioni rese da codesti Ordini professionali in merito agli atti della procedura in oggetto, si
precisa quanto segue.

1. Relativamente al calcolo delle parcelle poste a base di gara:

a. categoria IA.01: manca in quanto non si prevedono modifiche agli impianti di adduzione gas o fognari;

b. categoria S.04: I’edificio € promiscuo, solamente una parte ¢ in muratura mentre la gran parte di
entrambe le unita funzionali presenta una struttura intelaiata in cemento armato e solai in latero
cemento (copertura e interpiano) . L’indicazione della categoria S.03, peraltro di grado di complessita
maggiore, ¢ stata reputata pil pertinente;

c. la prestazione di cui QbIL02 ¢ stata prevista solamente per la parte edile (E21) disponendo agli atti
della stazione appaltante, un rilievo del fabbricato che andra al caso solamente verificato;

d. la prestazione di cui QbIIL.03 non ¢ richiesta;

e. la prestazione di cui sub QbIL22 non ¢ richiesta trattandosi di prestazioni che sono state affidate
separatamente;
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f. Il rimborso delle spese e degli oneri accessori per le attivita di progettazione computata nella

percentuale unica del 10% tiene conto, come argomentato negli atti di gara, della ripetitivita delle
prestazioni nell’ambito dei due lotti praticamente inerenti un unico fabbricato e delle conseguenti
economie gestionali insite nelle prestazioni dedotte in gara per cui si ritiene che I’entita delle stesse non
affatto sottostimata. Inoltre ¢ stato considerato che sara disposto un unico deposito strutturale e che,
inoltre, la stazione appaltante ha proceduto con analisi di parcella articolando le attivita in un unico
lotto funzionale riscontrando che la percentuale di spese risulta di gran lunga inferiore al 25%.

Ancora, come ¢ agevole verificare da una ricerca sul WEB, che i ribassi formulati in Regione FVG in
procedure di gara e per prestazioni analoghe a quelle dedotte nella presente procedura nell’ultimo anno,
hanno scontato ribassi che oscillano tra il 35% e il 50% del valore delle parcelle poste a base di gara.
Dal che si puo ritenere il rilievo affatto esiziale ai fini della concorrenza e della tutela professionale.

2. NON sono stati adottati criteri oggettivi e non discriminatori (punto 7.4 lett e) del bando. Si precisa che:

la richiesta di iscrizione all’Albo da almeno 10 anni ¢ giustificata dalla complessita e dalla preminenza
delle opere strutturali rispetto alle altre lavorazioni che risultano praticamente conseguenti alle scelte
progettuali di natura strutturale. Inoltre il fabbricato ad uso scolastico e di municipio € classificato
come edificio strategico.

i ruoli di progettista termomeccanico, progettista elettrico, direttore operativo impianti termomeccanici,
direttore operativo impianti elettrici non sono limitati agli iscritti agli Albi degli Ingegneri e/o
Architetti. Come risulta dalla risposta fornita allo specifico quesito posto da un operatore economico
gia pubblicata sulla piattaforma di eprocurement, pud essere indicato anche un perito ai sensi dell’art.
16 del R.D. 11.2.1929, n. 275 e della L. 12.3.1957, n. 146 (Cfr. TAR Sardegna 18.1.2002, n. 9; TAR
Emilia-Romagna 25.3.1992, n. 147; ex multis Cons. St. Sez. VI 27.6.1978, n. 1187), purché tale attivita
rientri tra quelle oggetto di esame di abilitazione (Cass. Civ. Sez. III 7.7.1999, n. 7023).

nell’Ufficio di Direzione Lavori non ¢ stata prevista la presenza di un direttore operativo per le opere di
restauro con la qualifica di “Restauratore di beni culturali” in quanto I'immobile, allo stato, non risulta
essere sottoposto ad alcun vincolo storico-architettonico.

Va detto che I’attuale consistenza del fabbricato denominato scuola secondaria di primo grado e
Municipio di Premariacco, deriva da un sostanziale intervento di ristrutturazione edilizia eseguito
nell’anno 1977 che ha realizzato I’ ampliamento del fabbricato esistente di oltre il 70% della volumetria
prevedendo la completa sostituzione dei solai e la sopraelevazione dello stabile di un piano con
strutture intelaiate in C.A..

L’unica porzione sulla quale potrebbe eventualmente presumersi la possibile esistenza di un vincolo
storico-architettonico, € la parte centrale della facciata lato strada, porzione sulla quale, peraltro, non
sono previste modifiche.

In ogni caso, a parziale accoglimento delle osservazioni fatte da codesti Ordini professionali, si ritiene
di prescrivere che, all’interno del gruppo di lavoro identificato nel disciplinare di gara, sia presente
almeno un architetto iscritto all’albo sezione A/a che possa gestire le eventuali prestazioni relative a
tale porzione di fabbricato sulla quale, come gia eccepito, risultano in ogni caso del tutto marginali
rispetto all’intervento nella sua complessita.

3. Il ribasso sui tempi di svolgimento del servizio, NON puo essere superiore al 20% cosi come stabilito
dalle Linee Guida ANAC n. 1, approvate con delibera 973/2016 e aggiornate con delibera n. 417/2019
(Capitolo VI punto 1.6).

Al riguardo si deve precisare che la disposizione citata, contenuta nelle Linee Guida ANAC n. 1, stabilisce
in modo opportuno tale vincolo al fine di salvaguardare la qualita della progettazione.
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Nella piena consapevolezza delle questioni sottese, la stazione appaltante ha ritenuto di stabilire un limite
massimo del 30% al ribasso temporale (rispettivamente di 27 giorni per la progettazione definitiva e di 18
giorni per la progettazione esecutiva), per cui il tempo massimo della progettazione ¢ pari a 63 giorni per il
definitivo e 42 giorni per I’esecutivo, termini ritenuti pienamente ragionevoli a salvaguardia della qualita
progettuale, tenuto conto delle opere da progettare.

La tempistica delle attivita di progettazione ¢ stata oggetto di accurate analisi in quanto le destinazioni d’uso
degli immobili (scuola e sede comunale) non possono subire ritardi al fine di non pregiudicare le relative
attivita ivi insediate.

Nello schema di contratto sono ben evidenziate le penalita comminabili in caso di ritardi ovvero in caso di
prestazioni qualitativamente non adeguate.

Va ricordato in merito che, nel parere della Commissione speciale n. 1767 del 2 agosto 2016, il Consiglio di
Stato ha chiaramente ribadito che le Linee guida vincolanti adottate dall’ANAC ....«non hanno valenza
normativa ma sono atti amministrativi generali appartenenti al genus degli atti di regolazione delle
Autorita amministrative indipendenti, sia pure connotati in modo peculiarey.

In ogni caso, la giurisprudenza di merito ha chiarito che le Linee guida non vincolanti, traendo la propria
fonte di legittimazione dall’art. 213, comma 2, D.lgs. n. 50/2016, non sono idonee a costituire parametro di
legittimita per le regole di gara da parte delle stazioni appaltanti, risultando per lo piu atti ricognitivi di
principi di carattere generale (Cfr. Consiglio di Stato, V, sentenza 13.11.2019, n. 7805). Infatti le prassi
dettate da un’Autorita amministrativa cui non ¢ attribuito alcun potere di normazione primaria o secondaria
non soddisfano il requisito della certezza dei rapporti giuridici, ben potendo mutare nel corso del tempo.

In altri termini, non essendo state approvate con decreto ministeriale o interministeriale — e pertanto, non
avendo la forza normativa dei regolamenti ministeriali ex art. 17, comma 3, . n. 400/1988 — e non
innovando I’ordinamento giuridico mediante disposizioni a carattere generale e astratto, seppure di livello
secondario, le Linee guida in argomento non possono essere ricomprese tra le fonti del diritto, in quanto non
soddisfano il requisito del clare loqui predicato a livello europeo (Cfr. Tar per la Puglia, Lecce, sentenza 29
marzo 2019, n. 579).

4. Nonostante il servizio riguardi interventi su immobili di interesse storico artistico, la prestazione NON é
stata riservata all’Architetto: come gia evidenziato al punto 2, terzo alinea, allo stato I’immobile non ¢
soggetto a vincolo storico-architettonico.

Come gia chiarito sopra, a parziale accoglimento delle osservazioni fatte da codesti Ordini professionali, si €
ritenuto di accogliere ’osservazione e di prescrivere che, all’interno del gruppo di lavoro identificato nel
disciplinare di gara, sia presente almeno un architetto iscritto all’Albo sez. A/a che possa gestire le eventuali
prestazioni relative alla porzione di facciata centrale fronte strada.

5. Nei requisiti di capacita tecnico-professionale, NON ¢é stato correttamente applicato il principio di

analogia per diverse categorie, a parita di grado di complessita, in riferimento alla Tavola Z1 del Decreto
Parametri.
E’ principio generale, che non manchera di essere osservato anche nella procedura in essere, ai fini della
qualificazione nell’ambito della stessa categoria, che le attivitd svolte per opere analoghe o superiori a
quelle oggetto dei servizi da affidare sono da ritenersi idonee a comprovare i requisiti quando il grado di
complessita sia almeno pari a quello dei servizi da affidare.

Cio tutto premesso, corre 1’obbligo di rilevare che, a mente delle disposizioni del D. L. 16 luglio 2020, n. 76,

recante “Misure urgenti per la semplificazione e I’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni)”, convertito

con modificazioni, nella Legge 11 settembre 2020, n. 120, ed in particolare:

O lart. 2 dispone, al fine di incentivare gli investimenti pubblici e per ragioni di urgenza legate agli effetti
negativi dalla crisi causata dall’emergenza sanitaria denominata Covid-19, procedure di accelerazione dei
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procedimenti laddove il comma 4 del medesimo articolo, prevede, per gli interventi nei settori dell’edilizia
scolastica, universitaria, sanitaria, giudiziaria e penitenziaria, delle infrastrutture per attivita di ricerca
scientifica e per la sicurezza pubblica, dei trasporti e delle infrastrutture stradali, ferroviarie, portuali,
aeroportuali, lacuali e idriche, ivi compresi gli interventi inseriti nei contratti di programma ANAS-Mit
2016-2020 e RFI-Mit 2017- 2021 e relativi aggiornamenti, nonché per gli interventi funzionali alla
realizzazione del Piano nazionale integrato per I’energia e il clima (PNIEC), e per i contratti relativi o
collegati ad essi, per quanto non espressamente disciplinato dal presente articolo, le stazioni appaltanti, per
I’affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture nonché dei servizi di ingegneria e
architettura, inclusa ’attivita di progettazione, e per I’esecuzione dei relativi contratti, operano in deroga ad
ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il rispetto delle disposizioni del codice delle
leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al D.lgs. n. 159/2011, nonché dei vincoli inderogabili
derivanti dall’appartenenza all’Unione europea, ivi inclusi quelli derivanti dalle direttive 2014/24/UE e
2014/25/UE, dei principi di cui agliartt. 30, 34 e 42 del D.Igs. n. 50/2016 e s.m.i. e delle disposizioni in
materia di subappalto;

O tali disposizioni si applicano, altresi, agli interventi per la messa a norma o in sicurezza degli edifici
pubblici destinati ad attivita istituzionali, al fine di sostenere le imprese ed i professionisti del comparto
edile, anche operanti nell’edilizia specializzata sui beni vincolati dal punto di vista culturale o paesaggistico,
nonché di recuperare e valorizzare il patrimonio esistente.

O II successivo art 8§ comma 1 lettera ¢) del medesimo decreto semplificazioni, stabilisce, in relazione alle
procedure ordinarie, 1’applicazione necessaria delle riduzioni dei termini procedimentali per ragioni di
urgenza di cui agli artt. 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2 e 3 del D.lgs. n. 50/2016 ¢
s.m.i. tali per cui nella motivazione del provvedimento che dispone la riduzione dei termini non € necessario
dar conto delle ragioni di urgenza, che si considerano comunque sussistenti.

In relazione a tale contesto normativo, si ritiene di non procedere alla proroga dei termini di ricezione delle

offerte in considerazione dell’interesse pubblico prevalente al rapido esperimento delle procedure de quo.

NE si ritiene sussistano le motivazioni per legittimare un provvedimento di ritiro in autotutela degli atti del

procedimento in oggetto sia in quanto non sono rinvenibili le ragioni di pubblico interesse sia in quanto un

siffatto provvedimento con i risvolti temporali ad esso connessi, comporterebbe la perdita del contributo

previsto dal Ministero dell’interno (cfr. decreto dirigenziale del 10 febbraio 2021).

Le parziali e non sostanziali modifiche da apportare agli atti verranno rese agli operatori economici mediante

pubblicazione, nell’apposita area pubblica della RDO in questione sulla piattaforma di eprocurement utilizzata,

di idoneo avviso informativo.

Nel ritenere di aver fornito gli elementi di delucidazione richiesti e nel rimanere a disposizione per ogni fattivo
riscontro, € gradita I’occasione per porgere i migliori saluti

I1 RUP

estre Veronica Virginia
U BUSE™
¥
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